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PARECER TECNICO
Processo n° 2023.016493 — LCE N° 140/2023

Ref.: Processo n° 2024.005343: Recurso apresentado pela empresa DSN
LOCACOES LTDA-EPP.

Trata-se se analise de recurso administrativo impetrado pela empresa DSN
LOCACOES LTDA-EPP que acusa irregularidade na sua respectiva inabilitacdo e na
habilitacdo da empresa COMEC como vencedora. Em suma alegaram que ha a
necessidade de reconsideracdo das desclassificacbes das propostas que nao
aplicaram desconto linear, e que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
vencedora ndo estaria em adimplemento com o edital. Pois bem. Passamos a analise
pormenorizada de cada um dos pontos em destaque. O primeiro deles refere-se ao
fato de que o licitante ndo apresentou em sua proposta de preco desconto linear

conforme previsto no edital, vejamos:

item 15 - PRECOS, subitem 15.3, do Termo de Referéncia — ANEXO |
do Edital n°® 140/2023:

“15.3 Sobre os pregcos de todos os itens constantes da planilha de
precos — ANEXO IV do edital, incidird o percentual de desconto linear
ofertado pelo LICITANTE.”

Argumentacao 1: Sobre a Proposta Comercial apresentada:

a) “Diante do exposto, pondera-se que 0s supostos vicios apontados no item 15, sdo
totalmente sanaveis. Vejamos: (...) 17. No que concerne a alegagdo de que néao houve
desconto sobre o prec¢o unitario do item 8348000138 - DESPESAS REEMBOLSAVEIS,
€ importante pontuar alguns fatores: (i) A natureza do REEMBOLSO é indenizatéria,
compensatodria e devolutiva de um determinado valor que alguém suportou em beneficio
de outrem. Portanto, aplicar DESCONTO sobre REEMBOLSO é um contrassenso, isso
porque reembolso s6 pode ser de um valor efetivamente gasto! Se o pagamento for a
MENOR do que o valor despendido, ndo pode se tratar de reembolso, mas de outro tipo
de verba; (i) Em todos os procedimentos licitatérios anteriores a PROPRIA CESAN
esclarecia expressamente que o0s descontos ndo se aplicavam a REEMBOLSO,
contudo no presente Edital a CESAN mencionou de forma AMPLA e GENERICA de que
os descontos deveriam ser aplicados a todas as rubricas, sem orientar especificamente
quanto ao REEMBOLSO; (iii) A Recorrente foi sumariamente desclassificada por nao
aplicar desconto a uma parcela previsionada que representa menos de 0,1% do valor

total do contrato, portanto, materialmente insignificante.”
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Resposta:
Conforme estabelece o Edital n° 140/2023, item 14, subitem 4.1, PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS:

“4.1.1 As duvidas decorrentes da interpretacdo do edital poderao
ser esclarecidas, até 5 (cinco) dias uteis antes da abertura da

sessdo, mediante solicitagdo por escrito.”

A principio, pontuamos que a oportunidade de esclarecimentos as licitantes sobre
eventuais duvidas a respeito do Edital n°® 140/2023, informacdes e elementos que
compdem o Edital, encontra-se em fase anterior a abertura das propostas. Todos os
esclarecimentos, inclusive os relativos as despesas reembolsaveis, foram realizados as
licitantes no devido tempo, ndo justificando “o desconhecimento ou mera interpretagéo
a respeito” para n&o aplicagdo do desconto sobre o item de servigo codigo 8348000138
- DESPESAS REEMBOLSAVEIS”. Vide “Resposta a Impugnacdo ao Edital n°
140/2023”, constante nas fls. 637-645.

Assim posto, passamos as seguintes consideragdes sobre os documentos
apresentados pela DSN LOCACOES LTDA-EPP.

Conforme item 15 - PRECOS, subitem 15.3, do Termo de Referéncia — ANEXO | do
Edital n® 140/2023:
“15.3 Sobre os pregos de todos os itens constantes da planilha
de precos — ANEXO IV do edital, incidiré o percentual de
desconto linear ofertado pelo LICITANTE.”

O critério de julgamento das propostas é o de “MAIOR DESCONTQO”, devendo este
incidir linearmente sobre TODOS os itens constantes na planilha de pregos — ANEXO
IV do edital. Dessa forma, o desconto linear também devera ser concedido ao item de
servigo “8348000138 - DESPESAS REEMBOLSAVEIS”.

A recorrente afirma também da impossibilidade de manter o rigorismo das normas do
edital, quando impossivel o atendimento da linearidade dos descontos

dos itens propostos, devendo ser aplicado ao caso o formalismo moderado.

E de notdria sabenca que a licitacdo consiste em um procedimento administrativo com
vistas a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Pudblica. Através do
procedimento licitatorio se visa a fixacao de regras norteadoras para atuagao do gestor

publico, evitando, com isso, qualquer irregularidade no julgamento e nas contratacdes.
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Desta forma, por se tratar de um procedimento administrativo vinculado, faz-se
imperiosa a observancia dos principios que regem a administracdo publica, inclusive,

e principalmente, no ambito das licitacdes.

Dentre os varios principios, resta mencionar aqui o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, que exerce funcdo importante em matéria licitatéria,
principalmente por ter base no principio da legalidade, estabelecendo a
obrigatoriedade da observancia do instrumento convocatdrio, com o objetivo de
garantir que o resultado obtido ao final do procedimento seja livre de qualquer

irregularidade ou ilegalidade.

Nesta senda, cabe registrar que assim como é adotado nos processos judiciais, a
Jurisprudéncia tem de fato se inclinado ao entendimento de que o rigor formal deve
ser afastado em determinados casos, a fim de preservar a finalidade precipua da
licitac&o.

Ocorre que, no caso dos autos deste procedimento em andlise, ndo se trata de mera
insurgéncia acerca da adoc¢ao de formalismo moderado/mitigado pela Administracdo
Publica. Na verdade, pretende o recorrente discutir a possibilidade, ou néo, de
desprezar exigéncia contida de modo expresso no edital, lhe oportunizando o
oferecimento de nova proposta, direito este que nao foi concedido a qualquer outro
participante.

No que tange a possibilidade, ou ndo, de supressdo, ou mesmo mitigacao
da exigéncia de aplicacdo de desconto linear nos itens da proposta apresentada a

regra editalicia é cristalina ao dispor sobre sua obrigatoriedade.

As regras estabelecidas no edital fazem lei entre as partes, ndo vinculando somente
os licitantes, mas também a Administracdo Publica. Assim, em atencéo aos principios
da isonomia e da vinculacédo ao edital, ndo pode a Administracdo mudar as regras do
edital inadvertidamente, surpresando os envolvidos ou promovendo eventual

vantagem para um dos participantes.

Alias, sobre caso IDENTICO a este, nosso Tribunal de Justica recentemente decidiu

da seguinte formal:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. OPORTUNIDADE
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DE APRESENTACAO DE NOVA PROPOSTA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
1. As regras estabelecidas no edital fazem lei entre as partes,
ndo vinculando somente os licitantes, mas também a
Administracdo Pulblica. Assim, em atencdo aos principios da
isonomia e da vinculacdo ao edital, ndo pode a Administracdo
mudar as regras do edital inadvertidamente, surpresando os
envolvidos ou promovendo eventual vantagem para um dos
participantes. 2. Por ndo ter cumprido regra editalicia a
agravante Sao Gabriel Ambiental e Terraplanagem Ltda foi
desclassificada no certame em 18/03/2022. Contudo, a
Procuradoria Geral do Municipio de Sao Mateus, através do
parecer n° 281/2022, considerou inaplicavel o desconto linear
em relacéo aos gastos com méao de obra, opinando pela revisdo
do ato de desclassificacdo, além de oportunizar a licitante a
correcdo da planilha enviada, sendo que tais medidas foram
adotadas pela Comissdo de Licitacdo em 08/04/2022. 3.
Posteriormente, como a segunda proposta apresentada também
foi considerada irregular, em 10/05/2022 foi assegurada nova
oportunidade a licitante, momento no qual foi apresentada nova
proposta com valores unitarios dos produtos alterados. 4. A

aplicacao ou ndo do desconto linear nos itens de mao de

obra ird necessariamente impactar nos valores atribuidos

aos demais itens gue compode a proposta. Assim, tal regra

deve ser aplicada iqualitariamente para todos os licitantes,

ja que influenciaria na precificacdo de todos os itens que

compdem as propostas dos licitantes. 5. Nao se trata aqui

de mera oportunidade para correcdo de vicios formais,

situacdo que nao acarretaria qualguer comprometimento ao

certame, mas sim, de ter sido possibilitada a apresentacao

de nova proposta, desconsiderando regra estabelecida para

todos os participantes. 6. Recurso conhecido e improvido.
(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 5000272-
07.2023.8.08.0000, Relator: JAIME FERREIRA ABREU, 42

Céamara Civel)

No mesmo sentido é a orientacao adotada nos seguintes julgados de outros tribunais:



Geréncia Metropolitana Norte - O-GMN

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICES MINIMOS APLICADOS.
1. No presente caso, o Municipio de Porto Alegre publicou edital
para a realizacdo de licitacdo, na modalidade de concorréncia,
para o registro de precos destinado a compra de material de
consumo hospitalar e ambulatorial.

2. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul anulou
a decisdo que inabilitou a empresa no certame, sob o
fundamento de que os indices utilizados para aferir a capacidade
econdmica dos concorrentes, constantes da Ordem de Servico
7/1999 (anexo lll do edital), foram aplicados sem justificativa
concreta no procedimento licitatério.

3. Editada a Ordem de Servi¢co 7/1999, que esclarece quais 0s
indices contdbeis minimos a serem exigidos no processo de
habilitacdo para a comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira dos licitantes, e tendo a Administragdo municipal
observado a referida norma, tal como expresso no edital, conclui-
se que os indices exigidos ja se encontram devidamente
justificados, estando satisfeito o requisito do art. 31, § 5°, da
Lei 8.666/1993.

4. Nessafase do procedimento licitatério, o afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a autora em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principio daisonomia dos concorrentes.

5. O principio da vinculagado ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo
da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatorio.

6. Recurso Especial provido.

(REsp n. 595.079/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 22/9/2009, DJe de 15/12/2009.)

6500986528 - APELACAO. REMESSA NECESSARIA. Mandado
de seguranca. Licitacdo. Pregdo Presencial n° 043/2022.
Prestacao de servicos de manutencao e conservacao de pragas,
areas verdes, vias publicas, canteiros centrais e areas comuns,
parques, campos, jardins, podas de arvores, rogcadas, capinagao

e varricdo; manutencdo e conservacdo de areas comuns no
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cemitério e préprios publicos, incluso insumos, maquinarios,
ferramentas e encargos que onerem esses servigos. R.
Sentenca que concedeu parcialmente a ordem, confirmando a
liminar, para determinar a autoridade impetrada a abertura do
prazo de cinco dias para que a impetrante comprove sua
regularidade fiscal. Irresignacao da licitante habilitada quanto a
ordem concedida. Cabimento. Impetrante que deixou de
apresentar ndo apenas documentos concernentes a sua
regularidade fiscal, mas também econémica, portanto, embora
aplicavel a regra dos arts. 42 e 43, 8§ 1°, da LC n° 123/06 para
sua situacao fiscal, a questdo ndo foi superada para fins de
comprovacdo de sua capacidade econdmica. Regra da
vinculagcdo ao edital no procedimento licitatério que nao
pode ser flexibilizada, sob pena de violagdo ao principio da
isonomia entre os licitantes. Reforma da r. Sentenca. Recurso
e reexame providos. (TJSP; AC 1001522-56.2022.8.26.0040;
Ac. 16345235; Américo Brasiliense; Sexta Camara de Direito
Publico; Rel® Des? Silvia Meirelles; Julg. 18/12/2022; DJESP
23/01/2023; Pag. 2872)

52481042 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. NULIDADE DO CERTAME.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIVERSA DO EDITAL.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INTRUMENTO
CONVOCATORIO E ISONOMIA. ILEGALIDADE NAO
CONFIGURADA. DECISAO MANTIDA. RECURSO NAO
PROVIDO. Nos termos do artigo41da Lei n.8.666/93 a
Administragc&do ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Se a
empresa apresenta outra documentacdo - reconhecidamente
divergente do Edital -, ndo atende ao exigido. Afronta aos
principios da vinculagdo do edital e isonomia. Recurso ndo
provido. (TJMT; Al 1001639-87.2022.8.11.0000; Segunda
Céamara de Direito Publico e Coletivo; Rel. Des. Méario Roberto
Kono de Oliveira; Julg 18/10/2022; DIJMT 31/10/2022)
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frontalmente o tema em debate e decidiu:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - LIMINAR INDEFERIDA - EDITAL
- EXIGENCIA DE COMPROVACAO DO MENOR PRECO -
AUSENTE TABELA COM DESCONTO LINEAR EXIGIDA PELO
EDITAL - INABILITACAO DA LICITANTE - RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO - AUSENCIA. - Uma vez que a impetrante
deixou de cumprir disposicdo previamente contida no edital de

licitagdo para fins de classificagdo, ndo apresentando proposta

que atendesse as exigéncias expressamente previstas no

edital, qual seja, "planilha com desconto linear", ndo é

possivel falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do

processo licitatorio - Auséncia de demonstracao da relevancia

da fundamentacdo, a indicar a probabilidade do direito.
Inexisténcia de fumus boni juris, necessario a concessdo da
liminar pleiteada - Liminar indeferida. Decisdo mantida. Recurso
a que se nega provimento.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 1343971-05.2023.8.13.0000,
Relator: Des.(a) Julio Cezar Guttierrez, Data de Julgamento:
05/12/2023, 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
07/12/2023)

Nem se discute aqui acerca da legalidade de mencionada exigéncia eis que a fase de
imputagdo de irregularidades possiveis no edital ja venceu, no entanto, apenas para
clarificar o tema em relevo, tal exigéncia é perfeitamente admissivel conforme preceitua
decisao jurisprudencial de nosso Tribunal de Contas do Espirito Santo no Acérdao n’

1204/2021 disse que “na pratica, a aplicacao do desconto linear ndo coloca em

risco a execucdo contratual, mas, justamente o contrdrio, vez que transfere a

responsabilidade do levantamento de todos os servicos contemplados nos

projetos para a licitante, o que seria um fator positivo para a Administracao

Publica.”

Insta consignar, portanto, que nao se trata de conceder ou n&o possibilidade de corrigir
eventual erro material, tratou-se de proposta que consiste em frontal violagdo ao edital,
que faz lei entre os licitantes, inclusive a préopria Administragao, inteligéncia do principio

da vinculac&o ao instrumento convocatério.
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Nao a Administragdo conceder indefinidamente oportunidade de apresentacdo de
propostas, que é feita em momento Unico, e esta deve estar em pleno atendimento ao
Edital, e aquelas em seu desacordo, sdo conduzidas a desclassificacdao conforme
ocorreu. Conceder uma nova chance € violar a igualdade de condi¢cées entre os
participantes, em especial, com aqueles que adimpliram o Edital. De igual modo superar

tal regra ante sua inobservancia é desrespeita-lo.

Argumentacao 2:

b) “Conforme se verifica através dos documentos juntados ao Anexo 406872, a
Recorrente foi desclassificada por supostamente nao atender ao item 15 do Edital e
item 5, subitem 5.2, do Anexo IV.” “(...) Sublinha-se que o Edital ndo especifica a forma
com que a comprovacao deveria ser realizada, bem como nao ha previsdo expressa de

que a Licitante, ora Recorrente, deveria “quantificar” os veiculos extras na proposta.”
Resposta:

Esta disposto no item 05 do Anexo IV do Edital n° 140/2023 - CONDICOES DE

EXECUCAO DOS SERVICOS:
“6.2 Para a execuc¢do dos servicos, em condicbes normais, a
CESAN estima a utilizagdo de:
5.2.1 Serédo utilizados 25 (vinte e cinco) veiculos, com
capacidade de 8 a 10 m® para atendimento continuo (mensal),
no periodo de vigéncia contratual, com a previsdo de
acréscimos (veiculos adicionais com remuneracdao diaria), no
periodo que antecede e durante o verdo (de novembro do ano
corrente a margo do ano seguinte), em paralisagbes para
manutencdo dos sistemas de distribuicdo de agua e outras
ocorréncias, conforme necessidade e a critério da CESAN,
dimensionados conforme a

segquir: (...)

OBS: Além dos 25 (vinte e cinco) veiculos, com capacidade de
8 a 10 m?® para atendimento continuo (mensal), acima
referenciados, a contratada devera ainda mobilizar outros 02
(dois) veiculos, de mesma capacidade, para atendimento
continuo (mensal) e no horario noturno (das 18:00 (dezoito) as
06:00 (seis) horas), durante todo o periodo de vigéncia do

contrato.
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A CONTRATADA devera ter capacidade de mobilizagdo de no
minimo outros 30 (trinta) veiculos adicionais para
atendimento extraordindrio (nas situacées descritas no item
5.2.1) e emergéncias na Regidao Metropolitana da Grande
Vitéria e Orla de Aracruz. A Contratada devera ter capacidade
de mobilizagdo de no minimo outros 05 (cinco) veiculos
adicionais para atendimento extraordinario (nas situagbes
descritas no item 5.2.1) e emergéncias nos municipios do

interior do Estado do Espirito Santo.” (...)

“6.2.2 A contratada devera dispor de no minimo 01 (um)
caminhdo com capacidade entre 15 a 20m?® para atendimento
extraordinario (servigos adicionais para as situagdes previstas no
item 5.2.1) ou emergéncias, conforme necessidades e a critério
da CESAN, comunicados a contratada com antecedéncia minima
de 24 (vinte e quatro) ou 12 (doze) horas, respectivamente.

5.2.3 A contratada devera dispor de no minimo 01 (um)
caminhdo com capacidade entre 4 a 6m?® para atendimento
especifico as regibes de dificil acesso, vielas e locais muito
ingremes, onde caminhées pipa de maior porte ndo conseguem
transitar/manobrar, tornando, assim, possivel o abastecimento
nessas regibes. Para esse atendimento, a CESAN emitira
solicitagdo de servico comunicando a contratada com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

5.2.4 A contratada devera dispor de no minimo 01 (um)
caminhao com capacidade de 35m® para atendimento
especifico, conforme necessidades e a critério da CESAN,
comunicando a contratada com a antecedéncia minima de 24

(vinte e quatro) horas.”

Em documento que antecede a Proposta Comercial da licitante (fls.1699-1700), com

parte do quantitativo de veiculos apresentado, restritamente aos veiculos para

atendimento continuo, nao havendo meng¢ao sobre os veiculos adicionais para os

atendimentos extraordinarios, relevante e bastante representativo na contratagao
(itens 8468000064, 8468000068, 8468000066, 8468000067 (remuneragédo dia) e

demais itens remunerados por hora (horas excedentes as normais — extras), que

poderao ser acionados pela CESAN para atendimento as demandas emergenciais ou

nas situagoes informadas no item 05 do ANEXO IV, em referéncia, dessa forma conclui-



0 CESAN Geréncia Metropolitana Norte - O-GMN

se que a Proposta postulada n&o abrangeu todo o escopo necessario de servigos para

a contratacgao.

Tratando agora do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante
vencedora, entendo que 0 mesmo esta em plena consonancia com o previsto no Edital,
atendendo exatamente aquilo que fora requerido, todos ratificados em sede de
contrarrazdes, de modo que nao ha necessidade mais elucidagcao para eventual
investigagdo quando ausentes elementos de duvida no caso concreto. Desta forma,

deve ser mantido incélume o resultado do certame.

EM SUMA, para o fim de RESPOSTA ao Processo n° 2024.005343, certifico que os
elementos constantes do processo ja sao suficientes para concluir pelo
INDEFERIMENTO do recurso, uma vez que a DSN LOCACOES LTDA-EPP. no
atendeu ao item 15 - PRECOS, subitem 15.3, do Termo de Referéncia — ANEXO | do
Edital quando n&o aplicou de forma linear o desconto no item de servigo codigo
8348000138 - DESPESAS REEMBOLSAVEIS” e quando deixou de mencionar os
veiculos adicionais para os atendimentos extraordinarios no documento que antecede

a proposta comercial.

Vitdria, 06 de maio de 2024.

b CESAR JULIANO XAVIER SANTOS
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